
Председателю Правительства Российской Федерации 

М.В. Мишустину 

 

Уважаемый Михаил Владимирович! 

 

27 декабря 2024 года Правительством России принято постановление № 

1936 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 12 сентября 2015 г. № 972 «Об утверждении Положения о зонах 

охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации», которым принципиально изменяются условия охраны 

объектов культурного наследия России. 

Научный комитет по культурным ландшафтам Национального комитета 

ИКОМОС (Россия) рассмотрел на своём заседании указанный документ и 

вынужден констатировать, что внесенные изменения ставят под угрозу 

сохранность тысяч российских памятников, ансамблей и достопримечательных 

мест, знаковых культурных ландшафтов. 

Постановление лишает государственной охраны и территориальной защиты 

в виде зон охраны целый ряд типов и видов объектов культурного наследия, в 

первую очередь, объекты археологического наследия, которые являются 

материальными свидетельствами о зарождении и развитии нашей 

государственности и культуры, а также о наиболее значимых исторических 

событиях, памятники монументального искусства, некрополи, места захоронений 

жертв массовых репрессий, священные и религиозно-исторические места, в том 

числе имеющие особое значение для коренных малочисленных народов.  

Постановление принципиально меняет подходы к организации зон охраны в 

исторических городах, к сохранению исторической среды в зонах охраны, снимает 

запреты на строительство в зонах охраняемого природного ландшафта. 

В результате не менее 70 тысяч объектов культурного наследия, а также 

исторические центры древних городов будут лишены должной защиты. Под 

угрозой окажутся такие знаковые для истории России объекты как ландшафты 

Суздаля, петроглифы Онежского озера и Белого моря (объекты всемирного 

наследия), Гнездовский археологический комплекс в Смоленске, археология 

Фанагории, многочисленные памятники Крыма.  

В год празднования 80-летия Победы в Великой Отечественной войне 

постановление лишает зон охраны воинские захоронения, монументы и 

мемориалы, места кровопролитных боев, включая Мамаев курган.  

Постановление лишает большинство граждан права выступать с 

инициативой разработки проектов зон охраны, что затрудняет исполнение 

конституционной обязанности заботиться о сохранении наследия, беречь 

памятники истории и культуры (ч. 3 ст. 44 Конституции Российской Федерации). 

Постановление принято за пределами компетенции Правительства РФ; 

нарушает международные обязательства Российской Федерации; прямо 

противоречит ст. 67 и 68 Конституции Российской Федерации; принципам, 

закрепленным в указе Президента РФ от 24.12.2014 г. № 808 «Об утверждении 

Основ государственной культурной политики»; Федеральному закону «Об 



объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» от 25.06.2002 № 73-ФЗ.  

По результатам обсуждения было составлено Заключение. Полагая, что 

защита национального культурного наследия есть одно из условий национальной 

безопасности и обязанность каждого гражданина России, а также учитывая цели 

создания ИКОМОС как организации, способствующей исследованиям, пониманию 

и сохранению культурного наследия, просим рассмотреть Заключение и принять 

необходимые меры по предотвращению обозначенных угроз и для скорейшей 

отмены постановления Правительства № 1936. 

Ответ просим направить на электронную почту комитета 

 cult.landscape@gmail.com  

 

 Приложение: Заключение на 16 л.  

 

Президент Научного комитета по культурным ландшафтам Национального 

комитета ИКОМОС (Россия), д.г.н., профессор 

                                                       Ю.А.Веденин 

 

В заседании приняли участие члены комитета:  

Ю.А. Веденин, Президент Научного комитета, д.г.н., профессор, 

С.Б. Горбатенко, Вице-президент Научного комитета, член-эксперт ICOMOS 

CIVVIH,  

М.Е. Кулешова, Вице-президент Научного комитета, к.г.н.  

А.Р. Гайнутдинова, Генеральный секретарь Научного комитета, 

А.И. Давыдов, аттестованный эксперт Министерства культуры РФ 2012 – 

2024,  

О.А. Дробнич, представитель Научного комитета в Научном совете научных 

комитетов НК ИКОМОС, гендиректор ООО «Парковая реставрация», 

аттестованный эксперт Министерства культуры РФ, 

Н.И. Завьялова к. арх., член-корр. Академии архитектурного наследия, 

аттестованный эксперт Министерства культуры РФ,  

Е.В. Соседов, заместитель председателя ВООПИК, директор Центра 

консервации и возрождения архитектурного наследия, 

В.Н. Шеренкова, аттестованный эксперт Министерства культуры РФ, 

приглашенные участники:  

С.З. Чернов, д.и.н., ведущий научный сотрудник отдела археологии 

Московской Руси Института археологии РАН, 

М.И. Мильчик, к. иск., почетный академик РААСН, ведущий научный 

сотрудник НИИТИАГ, член Научно-методического совета и аттестованный 

эксперт Министерства культуры РФ,  

Л.А. Воронкина,  аттестованный эксперт Министерства культуры РФ. 

mailto:cult.landscape@gmail.com

